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Osallistujat

e Outi Rinne (opetustoimesta perusopetuksen tulosaluejohtaja)
 Tuomas Koskiniemi (tilalaitoksen tilajohtaja)

e Kaija Hartiala (kasvatus- ja opetuslautakunnan pj, KOK)

e TomiTorronen (Turun Opettajien Ammattiyhdistyksen pj)

* Mari-Elina Koivusalo (kasvatus- ja opetuslautakunnan vpj, SDP)
* Elina Rantanen (VIHR)

* Johannes Yrttiaho (kasvatus- ja opetuslautakunnan jasen, VAS)
* Pirjo Lampi (PS)

e Jarmo Laivoranta (KESK)

* vanhempia, opettajia, kaupunginvaltuutettuja ja muita kiinnostuneita



Vanhempaintoiminnan organisaatiokaavio

Valtakunnalliset asiat:
Eduskunta, OKM ym.

- Kaupunkikohtaiset asiat:
Valtuusto, lautakunta,

opetustoimi ym.

Koulukohtaiset asiat:
Rehtori, opettajat,
vanhemmat ym.




Nykyisessa taloustilanteessa

vastaajien eo 54 %
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Lapseni tai lapsenlapseni alakouluryhman
oppilasmaara on mielestani

ryhmien
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Keskimaaraiset ryhmakoot 2014-15
A A

e

 Huom. todelliset ryhmakoot vaihtelevat 15-30 oppilaan valilla

e vyleisluokilla yha enemman tukea tarvitsevia oppilaita

* ryhmakoot on saatu kohtuullisiksi valtion perusopetuksen opetusryhmien

pienentamiseen tarkoitettujen erityisavustusten avulla (= POP-rahat)
 Turku saanut POP-rahaa 2,5 milj. € lukuvuodelle 2014-15
* lisaakin tulossa valtion lisabudjetista kevaalle 2015
 POP-rahaa ei voi hakea tai saada, jos ryhmakokoja paatetaan nostaa



Vuoden 2015 budjetista ja siihen sisallytettavista

saastoista paatetaan valtuustossa 17.11.
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Outi Rinne: Opetustoimen ensi vuosi

Vuonna 2015 sivistystoimella on miljoona euroa pienempi budjetti kuin
kuluvana vuonna (103 miljoonaa euroa tana vuonna, 102 miljoonaa ensi
vuonna).

Suurin menoera on henkilostomenot, siis opettajat ja koulunkdayntiavustajat
seka hallinto, josta toki saastetaan: koulusihteereita on jo vahemman ja
rehtoreiden elakoitymisen myota koulujen hallintoja yhdistetaan.

Toiseksi suurin menoera ovat vuokrat ja koulukuljetukset. Naista voidaan
saada aikaan isompia saastoja. Esimerkiksi koulukirjoista voidaan saastaa,
muttei suuria summia.

Eka- ja tokaluokkalaisten koulukuljetusraja nousee 3 km =>5 km

Voitaisiinko tiloista tiivistaa, ettei tarvitsisi maksaa tarpeettomista tiloista,, ja
jakaa tiloja ja menoja varhaiskasvatuksen kanssa?

Valttamatta ei voida enaa jatkossa hakea valtion POP-rahaa, jolla voitaisiin
palkata henkilostoa 48 opettajan henkilotydvuoden verran.

On ongelmallista, etta koulujen toimintavuosi on lukuvuosi, mutta
budjettivuosi on kalenterivuosi. Sopeuttamisaika on yleensa syksyisin.

Viimeinen, mihin halutaan koskea, on opettajien pitamat tunnit ja
avustajapalvelut. U2:n myo6ta joudutaan edelleen vahentamaan 10 avustajaa
aiemman 20 lisaksi. Tama on pois vammaisilta ja tukea tarvitsevilta oppilailta.



Syksyn 2015 opetusresurssit

41 opettajan
vahennys
=> 1.1 milj. € saastot

> 2.5 milj. € POP-
rahojen menetys
=> karsittava lisaa
48 opettajaa
=> opettajia yhteensa
89 vahemman

Onko POP-rahat varaa jattaa kayttamatta?



Mista miljoona POP-rahojen turvaamiseksi?

Yrttiaho: Viisi viimeista vuotta ovat olleet ylijaamaisia Turussa.
Paivahoitoon ja ammattiopetukseenkin on tulossa kovia leikkauksia.
Sivistystoimialalle olisi siis saatava enemmankin rahaa kuin miljoona, jotta
eri tarpeisiin voitaisiin vastata.

Rantanen: Ei ole miljoonien ylijaamaa, vaan ylijaamat ovat tulleet mm.
sataman myynnista jne. kertaerina. Pian ajaudutaan kriisikunnaksi, ellei
taloutta saada kuntalain mukaisesti neljassa vuodessa tasapainoon.
Budjettikirjassa on sivistystoimen henkilostotyovuosien vahennystaulukko
— mika luku pitaa paikkansa, kun puhutaan opettajien ja muun henkiloston
vahennyksista? Opetus on ykkosprioriteetti vihreiden mielesta.

Koivusalo: Ei saa saastaa mistaan sellaisesta, mika sulkee sitten ovia
muualta. POP-rahakaan ei ole ikuinen raha-automaatti. Samanaikaisesti ei
voida seka suurentaa ryhmakokoja etta vahentaa avustajia. Ensi vuodelle
on jalleen jaossa tasa-arvorahaa, jota Turku saanut yli 2 miljoonaa.

Laivoranta: Ylijaamat on saavutettu aiemmin tasetempuilla. Turun
taloudessa ei ole l0ysaa. Mita kauemmin eletaan velaksi, sita suuremmat
saastotavoitteet jatkossa tulee. Pieni saasto nyt voi kuitenkin olla
myohemmin moninkertaisesti suurempi menoera.



Tomi Torronen: Opettajakunnan nakemyksia

Perusopetuslaki maarittelee tiettyja lapsille kuuluvia subjektiivisia
oikeuksia, mutta onko laki nyt unohtunut? Sen paalle on tullut OPS,
taloudellinen todellisuus ja erilaisia vakiintuneita kaytanteita. Lakiin on
kirjattu mm. tukitoimet, joita on annettava opiskelijoille tarvittaessa.
Tosielamassa asia menee niin, etta rehtorit sanovat jossain vaiheessa
vuotta, etta tana vuonna ei sitten ole enaa tukiopetustunteja jaljella, silla
rahaa ei enaa ole. Jokaisella oppilaalla on oikeus saada sita tukea, jota han
tarvitsee, mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Nykytilanteessa tukea
kuitenkin saa vain, jos sithen on resursseja.

Opetus on nahtava jatkuvana satsauksena tulevaisuuteen. Tarvitaan yha
enemman koulutusta, jotta jatkossa parjaa mm. tyoelamassa, kuten Turku
2029 strategiassakin korostetaan.

Rehtorit ovat ehka liian tunnollisia pysymaan budjetissa. Saastot
kohdentuvat liian usein henkil6stoon tai oppilaan subjektiiviseen
oikeuteen saada tiettya tukea.



Opettajien vahennysten vaikutukset

* vhta suuria lisasaastoja luvassa seuraavinakin vuosina

=>yha isommat ryhmat, ei jakotunteja, ei tukiopetusta,
ei tyorauhaa, osaavat opettajat kaikkoavat muualle jne. jne.
=> oppimisen taso laskee ja lopulta romahtaa

* Tavoitteena kotiopetus, yksityiskoulut vai mika?

* Ennen saastopaatoksia tulisi arvioida lapsivaikutukset

— http://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/tyokalut/lapsivaikutusten-
arviointi-kuntapaatoksissa

Saastdjen kohteena eivat nyt ole
JOKO opettajat TAI tilat
vaan SEKA opettajat ETTA tilat



Keskimaaraiset ryhmakoot 2014-15
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Keskimaaraiset ryhmakoot 2015-16 ?
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TURKU g

Tilakustannukset

Suuruusluokka: Sivistystoimialan tilakustannukset ovat 15,9 %:a toimialan
kokonaiskustannuksista (48,8 M€ / 306,6 M€)

Mita ovat sisaiset vuokrat ja miksi niita pitaa peria?

* Sisaisen vuokran tehtava on osoittaa toimitilojen kaytosta kaupungille
aiheutuvat kustannukset

* Turun kaupungilla on kaytossa kustannusperusteinen jarjestelma, Joka 03
koostuu seuraavista kustannuksista:

* Yllapito (lammitys, kiinteistonhoito, siivous ym.), Rakennusten
kuluminen (raha perus- ja vu05|korjauksun) maanvuokra ja korko
sitoutuneesta paaomasta (vrt. myos lainan korko) el s

* Kun tilalla on selkea hinta samoin kuin muillakin: ns. tuotannontekuonla |
voidaan tdman resurssin vaikutus tuote-/palvelukustannuksiin maarltellaf
(esim. oma tuotanto vs. ulkoiset palveluhankinnat).) /

TURKU @ ABON 7
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Sisaista rahojen siirtoa: Jos alennetaan vuokria, niin alennetaan
vastaavasti maararahaa

Maararahat (sis. vuokrakulut)

Sivistystoimiala Konsernihallinto

Sisainen vuokra

Kiinteistoliikelaitos

Ulosmaksettavat erat Yllga‘plto Ja
TURKU oABo\/V korjaustyot J

Eurooppalainen kulttuurikaupunki
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Tilakustannukset = maara x hinta

* Maaraan vaikuttaminen
- Paljonko tilaa halutaan ja miten sita kaytetaan
- Kayton tilatehokkuus, eli tilamaara (m2/oppilas)

- Kayttoasteen parantaminen - mm. tilojen iltapaivakayton
lisaaminen

- Erikoisluokkien (maantieto/biologia, atk, musiikki) ottaminen
muuhunkin opetukseen

* Tilojen yhteiskai/(tmsyys (esim. paivakotien toiminnot, klrjasto,
nuorisotilat ja ulkoiset kayttajat) ;

* Nopein tapa

° Hintaan vaikuttaminen
- Millaista tilaa halutaan (laatutaso, tilan hinta, yIIapldon hlnta)
- Rakennuksen tilatehokkuus (opetustilat vs. kaytavat) -

- Hitaampi tapa, koska tilat on pitkalti jo olemassaja ne uu3|utuvat |
hitaasti .

N
TURKU @ ABON 7

Eurooppalainen kulttuurikaupunki
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Kouluverkkosuunnittelu

Yleisia periaatteita

» Lahikouluperiaatteen huomiointi

* Perusopetuksen tilakartoitus 2014 (kayton tehokkuuden selvitys)
- Mahdollinen tilakapasiteetti
« Aamu- ja iltapaivatoiminnan sijoitus kouluihin

* Toiminnan taloudellisuus
« Luovutaan huonokuntoisista tiloista
« Keskittamalla synergiahyotyja
« Suuremmat yksikkokoot
- Paivakodit koulujen yhteyteen

* «Pidettavien kohteiden kunnon parantaminen oW A
TURKU @ ABON <

Eurooppalainen kulttuurikaupunki

05/11/14 Tuomas Koskiniemi
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Kaija Hartiala: Kouluverkkoa kehitettava yhdessa

* Jo asioiden valmisteluvaiheessa tarvittaisiin samanlaista kuulemista ja
vuorovaikutuksellista yhteistyota (vanhemmat + paattajat) kuin
kaavoitusasioissa, joissa alueiden asukkaat osallistetaan alusta alkaen.

* Kaupungin talous on tiukalla, mutta silti olisi hyva jos niin lautakunta kuin
vanhempainyhdistykset voisivat keskittya miettimaan mm. opetuksen
pedagogista kehittamista sen sijaan etta joka vuosi joudutaan kayttamaan
aikaa seuraavan vuoden resurssien [6ytamiseksi.

* Selkeiden sisaisten vuokrien systeemi on sinansa hyva, mutta vuokrien
tulisi olla kohtuullisia. Rakennusten annetaan menna huonoon kuntoon,
yllapitokorjausta ei tehda tarpeeksi. Peruskorjausten myaéta tilojen
vuokriin tulee tuntuvia korotuksia. Tiloja tulisi ottaa nyt tehokkaasti
kayttoon. Harmittavaa, jos joudutaan luopumaan joistakin koulutiloista.
Kaupungin ja kouluverkon suunnittelua tulisi tehostaa.

 Kokoomus on vahvasti Turku-strategian takana. Ei voi kuitenkaan kayttaa
enempaa rahaa kuin sita on: taloutta on sopeutettava vallitsevaan
tilanteeseen. Kaupungin keskushallinto esimerkiksi pitaisi katsoa tarkkaan
|lapi: mita se tuottaa ja ovatko kaikki toiminnot sellaisia, jotka kuuluvat
kaupungin peruspalveluihin. Kaupunkilaisten verorahoja tulisi kayttaa
tarkemmin.



Palveluverkkoselvityksen tuloksia

Selvitysta valmistellut Jarkko Virtasen johdolla tyéryhma (Tuomas Koskiniemi,
Timo Jalonen, Jouko Turto, Timo Hintsanen, Markku Toivonen ja Minna
Juselius), jossa tila- ja talousasiantuntemusta, mutta ei vanhempien, oppilaiden
tai edes kasvatus- ja opetuslautakunnan edustusta

tilakartoituksen tulosten mukaan Turun perusopetuksen kouluissa ei ole
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kayttamattomia tiloja, mutta
oppilaiden jakautuminen eri kouluihin tasaisemmin olisi perusteltua

vuorolukuun siirtymista ei pideta perusteltuna mm. harrastusten takia

esiopetus alakoulutiloissa voi olla toiminnallisesti perusteltua ja siita syntyy
saastoa, jos varhaiskasvatus voi luopua huono-kuntoisista tai vuokratiloista

palveluverkkoselvitys esitellaan kasvatus- ja opetuslautakunnalle 5.11., kh
10.11., lautakunta 12.11. ja 19.12.

Milloin osallistetaan vanhemmat? Eikd suunnitelmia olisi ollut hyva esitella
nyt, kun paikalla oli niin vanhempia, opettajia kuin paattajia? Vai ovatko
suunnitellut muutokset niin isoja, etta ne nostavat liiaksikin metelia?



Palveluverkkoselvityksen seuraukset

tavoitteena koulutilojen tiivistaminen

perusopetuslain 6 §:n mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle
|lahikoulun ottaen huomioon mm. sen, etta oppilaiden matkat
ovat mahdollisimman turvallisia ja lyhyita

lahipalvelulupaus pienimmille koululaisille luvattu huomioida

selvityksen tulkinnan mukaan lahikouluperiaate toteutuu, kun ei
synny koulukuljetusvelvoitetta = alle 5 kilometrin etaisyys kodin

ja koulun valilla

Tama tulkinta ei saanut kuulijoilta kannatusta !
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RATSUKONKATU-UITTAMO 1,4 KM,

RATSUKONKATU-VAHA-HEIKKILA 2,9 KM , AIKUINEN KAVELEE 29 MIN



Miten turvataan lahikoulupalvelut?

Lampi: Turun paatoksenteosta puuttuu laaja-alainen valmistelu, jossa
huomioidaan kokonaiskuva. Virkamiesten tehtavana olisi esittaa
monipuolisia ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja. Esim. pienten lasten
siirto Ratialankadun paivakodista Uittamon kouluun ja sielta koululaisten
siirto Vaha-Heikkilan kouluun on nyt esitetty ainoana vaihtoehtona. Vaha-
Heikkilan koulussa ei ole riittavasti tilaa. Tarkempaa tietoa
kouluverkkosuunnitelmien todellisista kustannuksista tarvittaisiin.

Rinne: Lahikouluperiaate ei tarkoita mitaan erityista kilometrimaaraa kotoa
kouluun, vaan sita, etta kunta on velvollinen osoittamaan oppilaalle sen
koulun, jota han kay. Turussa se osoitetaan koulualueilla. My0s erityista
tukea saavalla oppilaalla on oikeus menna kotiaan lahimpaan kouluun.
Pienten oppilaiden tulisi kuitenkin pystya turvallisesti kiavelemaan tai
pyorailemaan kouluun.

Koskiniemi: Jos kohteita tyhjenee (esim. jos Ratidlan paivakoti lopetetaan),
kaupunki pyrkii myymaan kohteita ja luopumaan vuokrakohteista.

Yleiso: 10 koulua ja 15 paivakotia on huhujen mukaan lakkautusuhan alla.
Onko realistisesti kartoitettu, mihin lapset mahtuvat, miten hoidetaan
lilkenneratkaisut jos ja kun vanhemmat yha enemman kuljettavat lapsiaan
autolla kouluun jne? On myo6s epavarmaa, saadaanko huonokuntoisia
kohteita myytya ja tiloista saastettya.



Turun investointikohteet vuodelle 2015

peruskorjaushankkeet 13,5 milj. €

+ pienemmat hankkeet 10,8 milj. € P cicsonce P ossrsenss
= 24,3 milj. €

Voisiko joistakin
investoinneista
tinkia toiminta-
maararahojen
turvaamiseksi?
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Esimerkki Pallivahan koululta

Peruskorjauksen loppuosan kustannusarvio B =

- 2015 ruokasali ja keittio 0.9 milj. €
- 2016 liikuntasali ja siihen liittyvat tilat 0.9 milj. €
- 2017 vaippa 1.3 milj. €
- 2018 piha 0.5 milj. €
- 2015-18 yhteensa 3.6 milj. €

Tilavuokrat tulevat nousemaan vuoden 2019 jalkeen
korkeammaksi kuin opettajien palkat!

”Kasvatus- ja opetuslautakunta totesi lausuntonaan, etta se
pitaa tarkeana, etta Pallivahan koulun oppilaille ja
henkilostolle taataan terveellinen ja turvallinen
toimintaymparistd, mutta ei voi sitoutua merkittavaan
kustannusten nousuun” (Kasopelk § 159, 1.10.2014)

Samoja ongelmia muidenkin remonttikohteiden rahoituksessa



Ratkaisuja kiinteistokuluihin?

e kiinteistokustannukset erilleen toimintamenoista
— koulut eivat voi itse paattaa toimitiloistaan tai niiden vuokrasta

— kouluja ei pitaisi eriarvoistaa sen mukaan, onko tiloissa ongelmia vai ei
tai onko tila uusi vai vanha

* omakustannushinnoittelu kouluille ja muille kunnallisille

kiinteistoille

YLE 23.10.2014
Arvosteltu Senaatti-kiinteistot siirtyy

vuokrissa omakustannushinnoitteluun
Valtiovarainministeri Antti Rinne lupasi eduskunnan
kyselytunnilla, etta arvostellun Senaatti-kiinteistdjen
tuottotavoitteista luovutaan. Eduskunnan
tarkastusvaliokunta on syyttanyt valtiovarainministeriota
piiloleikkauksista Senaatti-kiinteistojen kautta.



Osallistaminen on paivan sana

Oppilaiden ja heidan huoltajiensa osallisuuden lisaaminen
on opetustoimen keskeinen kehittamistavoite 2014-15.

Samoin Turun vuoteen 2029 ulottuvassa strategiassa
todetaan, etta “antamalla kuntalaisille mahdollisuus vaikuttaa
itsedan koskeviin asioihin jo valmisteluvaiheessa,
sitoutuminen yhteisiin tavoitteisiin ja paatoksiin kasvaa”.
Milloin ja miten vanhemmat nyt osallistetaan, jotta opetusta
ja tiloja koskevat saastot ja niiden seurannaisvaikutukset
saadaan kohtuullistettua siedettavalle tasolle?

Voitaisiinko alueellisesti osallistaa niin vanhemmat kuin
muutkin asukkaat suunnittelemaan, etta miten eri tiloja
voitaisiin kayttaa monipuolisemmin eri ikaryhmien iloksi?



Miten tila-asioissa edettava?

Rantanen: Valtuusto toivoi, etta verkkoselvitys tuodaan heille marraskuussa,
jotta se kulkisi samassa aikataulussa budjetin kanssa. Osallisuutta olisi
saatava ehdottomasti lisattya, aikataulu on nyt liian hatikoity. Kaikkien
asianosaisten tulisi ehtia lausua kantansa. Opetustoimi ei halua remontteja,
jos niiden vuoksi on vahennettava opettajia. Asiasta on syyta kdayda koko
kaupungin laajuinen keskustelu.

Hartiala: Aina tulee olemaan alueita, joiden vieressa ei voi olla koulua, mutta
asukkaiden nakodkulmaa ei ole nyt otettu riittavasti huomioon. Toisaalta on
myO0s katsottava, l0ytyyko rakennuksia, joita ei kannata sailyttaa tai korjata.

Laivoranta: On tehtava toiminta-analyyseja kaupungin toiminnoista ja
katsottava, mika tuottaa ja mika ei, mista toiminnoista on vain pelkkia kuluja.
Jokainen koulu voisi laatia oman toimintasuunnitelman paattajien
hyvaksyttavaksi, jossa maariteltaisiin millaisin kustannuksin mitakin
toimintoja pystytaan jarjestamaan.

Aikalisa kaikkien mielesta nyt tarpeen |



Katse tulevaisuuteen: ei vaaria saastoja

Rinne: Virkamiesten tehtavana on toteuttaa valtuuston ja lautakunnan
tahtoa. Paattavissa elimissa olisi harjoitettava tiedolla johtamista. Olisi
hienoa, jos sivistystoimella olisi vakaammat resurssit. Lasten kasvatus tuottaa
tuloksen vasta vuosien kuluttua. Varhainen puuttuminen on paivan sana ja
kevyet toimenpiteet: jos pienet ongelmat jaavat hoitamatta, ne kasvavat yha
isommiksi. Kaivataan toimintaresurssia: resurssiopettajia jne. Aina on
parempi, jos koulu olisi kotia lahella ja lapsilla turvallinen olo. Mieluiten
vahennettava tiloista, vaikka lapset joutuisivat kulkemaan pidemman matkan
tai liikennejarjestelyt hankaloituisivat. Helppoja yhtaloita ei ole.

Yleis6: Keskustelukulttuuri puuttuu. Koulutuksesta ja opetuksesta tehtavista
saastoista paatetaan ilman riittavaa asiantuntemusta. Poliittisia paatoksia
tehdaan oudossa pimennossa. Opettajat ja paivakotien henkilostot eivat
uskalla ottaa asioihin kantaa. Ollaan puhuttu seinista ja rahasta, mutta nyt
tulisi puhua lasten tulevaisuudesta ja koko maan tulevaisuudesta.
Lapsuuden ei tulisi olla turvatonta. Nykyiset saastot tulevat jatkossa
maksamaan todella paljon, jos nyt hataillaan ja tehdaan yhdensuuntaisia
paatoksia.



Strategiat kunnossa, enta niiden toteutus?

* Vuosien 2013-2016 Turku-sopimuksen mukaan ”“Uudistuvassa
Turussa kaupunkilaisille turvataan laadukkaat peruspalvelut” ja
”Uudistuvan Turun perusopetus on laadukasta ja tarjoaa
riittavat tukipalvelut”

* Samat tavoitteet ovat mukana valtuuston kesalla hyvaksymassa,
vuoteen 2029 ulottuvan Turun strategiassa, jonka mukaan
“perusopetuksessa vahvistetaan lahikouluperiaatetta” eli
“opetus jarjestetaan varsinkin alimmilla vuosiluokilla
|lahipalveluna”.

 Laadukasta opetusta ei kuitenkaan ole mahdollista antaa ilman
riittavaa maaraa opettajia, avustajia ja muita resursseja!



